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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de analisar o papel das Instituicdes Cientificas e
Tecnologicas (ICTs), ligadas ao setor de defesa nacional e seguranca, frente ao desenvolvimento
econémico e tecnologico do pais, através da revisdo do arcabouco juridico e da recente
publicacdo de politicas publicas sobre o tema, assim como pela visualizacdo dos primeiros
resultados obtidos em funcao das ferramentas disponiveis para a transferéncia de tecnologia.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the role of Brazilian’s Scientific and Technological Institutions
from the National and Defense sector, considering the economic and technological development
of the country and doing this through revising the legal framework and the recent published
public policies dealing with this issue, as well as through the observation of the first set of data
collected using available tools applied to technology transfer.
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1. Introducéo

Empresas inovadoras buscam diferentes tecnologias e formas de aprendizado, tanto de
origem interna quanto externa as suas fronteiras organizacionais. As fontes internas abrangem,
primordialmente, as atividades de desenvolvimento de produtos, além da obtencdo de melhorias
incrementais. As fontes externas, por seu turno, abarcam operacdes de busca e aquisicdo de
conhecimentos (TIGRE, 2014). Constituem exemplo - um tanto quanto complexo - da segunda
fonte de inovagéo para as empresas, 0s contratos de transferéncia de tecnologia.

Neste processo, multiplas sdo as possibilidades para a transmissdo de conhecimentos.
Mattos e Guimaraes (2012) definem transferéncia de tecnologia como sendo “uma transferéncia
formal de novas descobertas e/ou inovacOes resultantes de pesquisa cientifica administrada pelas
instituigdes de pesquisa ou empresas para o setor industrial € comercial”.

Segundo esta conceituacdo, temos, portanto, dois importantes atores neste processo: de
um lado, quem vai transferir a tecnologia (“instituicdes de pesquisa ou empresas”) e, de outra
parte, o beneficiario da transferéncia (“o setor industrial e comercial”).

Quanto ao ator que ira transferir a tecnologia, nosso estudo circunscrever-se-a as
inovacdes no ambito das Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) ligadas ao setor de defesa
nacional e seguranca, abordando o papel que estas instituicdes podem desempenhar para o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do pais, além dos primeiros resultados que ja podem

ser visualizados em funcéo das ferramentas disponiveis para a transferéncia de tecnologia.

2. As ICTs e o Desenvolvimento Tecnoldgico e Econdmico Nacional

A Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (“Lei de Inovacido™) estabeleceu medidas de
incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento industrial do Pais.

Os principais objetivos da Lei de Inovacdo, segundo Fekete (2006), podem ser assim
resumidos:

e promover maior desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais;

e estimular a transformacdo das inovagbes concebidas no ambiente
académico (universidades e instituicbes cientificas) em tecnologia
efetivamente implementada no mercado produtivo; e

® incentivar a cooperagdo entre as entidades publicas e o setor privado, nas
diversas etapas do processo inovativo e produtivo, desde a criagcdo da
invencdo, até a transferéncia de tecnologia, mediante, por exemplo,
licenciamento.



De acordo com a Lei de Inovagao:

art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

V - Instituigdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT: drgédo ou entidade da
administragdo publica que tenha por missdo institucional, dentre outras,
executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldégico;

A base para compreender o papel das ICTs, ndo apenas no que se refere a transferéncia de
tecnologia, mas em relacdo ao Sistema Nacional de Inovacdo como um todo, esta no art. 3°, da
Constituicdo Federal “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: 1l —
garantir o desenvolvimento nacional”. Pela leitura do referido dispositivo (além de outros que lhe
sdo correlatos: artigos 218 e 219, da Constituicdo Federal, por exemplo), a énfase esta no
interesse nacional, o que, no dizer de Barbosa (2013) “Perpassa nesse contexto um sinal de
cuidado pela singularidade dos problemas tipica e intrinsecamente brasileiros e, num angulo
politico, pela soberania”.

O prof Barbosa (2002) ressalta, ainda, que

(...) a Constituicdo ndo pretende estimular o desenvolvimento tecnol6gico em
si, ou o dos outros povos mais favorecidos; ela procura, ao contrario, ressalvar
as necessidades e propésitos nacionais, num campo considerado crucial para a
sobrevivéncia de seu povo.

Esta nocgdo de balanco equilibrado de objetivos simultaneos esta, alias, nos Art.
218 e 219 da Constituicdo, que compreendem a regulagdo constitucional da
ciéncia e tecnologia.

L4 também se determina que o estimulo da tecnologia voltar-se-a
predominantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

Assim sendo, tanto a regulacéo especifica da Propriedade Industrial quanto os
demais dispositivos que, na Constitui¢do de 1988, referentes a tecnologia, séo
acordes ao eleger como valor fundamental o favorecimento do desenvolvimento
tecnoldgico do Pais (que o Art. 219 qualifica: desenvolvimento auténomo).

Conforme o magistério de Novelino (2012):

O tratamento dado pela Constitui¢do de 1988 a producéo cientifica e
tecnoldgica, apesar de ndo ser novidade no direito constitucional brasileiro,
representa um avanco em relagdo a amplitude & correlagéo estabelecida com o
desenvolvimento da ordem social. Considerando a importancia dessas
atividades para o desenvolvimento do Estado e da propria sociedade, a
Constitui¢do determinou a promocéo e o incentivo ao desenvolvimento
cientifico, & pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas (CF, art. 218) *.

1 O prof. Marcelo Novelino esclarece que: “a promogao envolve a atuagéo direta do Estado, por meio da criagéo e
manutencdo de entidades, bem como a atuacéo indireta, seja auxiliando entidades “quase-estatais”, seja destinando
recursos orgamentarios adequada para o fomento dessas atividades. O incentivo, segundo VERONESE, ‘indica a
necessidade de criacdo de mecanismos institucionais para facilitar tais finalidades, tanto na forma de incentivos
fiscais, quanto por meio de arranjos institucionais que permitam a interacdo entre os diversos tipos de instituigdes
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para a consecucdo de objetivos comuns, voltados ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico’.



Em relacdo aos arts 218 e 219, da Constituicdo Federal, merecem destaque 0s seguintes
dispositivos, de acordo com a publicacdo da Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de
2015 (EC n° 85, de 2015) %

art. 218. O Estado promoverd e incentivar o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagéo.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica receberd tratamento prioritario
do Estado, tendo em vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e
inovacao. (grifos nossos)

AT, 209, e

§ Unico. O Estado estimularé a formacéo e o fortalecimento da inovagéo nas
empresas, bem como nos demais entes, pablicos ou privados (...) a criacao,
absorcao, difusdo e transferéncia de tecnologia." (grifos nossos)

art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI)
sera organizado em regime de colaboracao entre entes, tanto publicos quanto
privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a
inovacéo.? (grifos nossos)

De outro lado, a Constituicdo Federal, ao dispor sobre os direitos e garantias
fundamentais, reconhece o interesse social da propriedade industrial e sua contribuicdo ao
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do pais, estabelecendo uma relacdo de causa e efeito
entre eles (IDS, 2013):

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos,
tendo em vista o interesse social e 0 desenvolvimento tecnol6gico e econdmico
do Pais. (grifos nossos)

Neste sentido, Tibdrcio e Barroso (2013) atestam que este privilégio temporario, assim
como todos os direitos de propriedade, “estd associado a uma fungdo social, desdobrada pelo
proprio dispositivo constitucional em dois aspectos interligados: o desenvolvimento tecnoldgico e
econémico do pais e o interesse social”.

Observe-se que o texto foi repetido no plano infraconstitucional, através da Lei N° 9.279,
de 14 de maio de 1996 (Lei de Propriedade Industrial):

art. 2° A protecdo dos direitos relativos & propriedade industrial, considerado o
seu interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais,
efetua-se mediante:

2 Altera e adiciona dispositivos na Constituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagéo.

® Barbosa (2015) aponta que a emenda 85 ao texto constitucional ndo confere grande efeito pratico, uma vez que a
introducdo da expressdo "inovacdo" mostra sensibilidade aos modismos da terminologia, mas ndo necessariamente
atenc¢do as necessidades da politica pablica.



I - concessdo de patentes de invengdo e de modelo de utilidade;
Il - concesséo de registro de desenho industrial;
111 - concesséo de registro de marca;
IV - repressao as falsas indicacGes geograficas; e
V - repressdo a concorréncia desleal. (grifos nossos)
Anote-se, ainda, que, de certa forma, este entendimento também ja havia sido explicitado

por ocasido da Lei de criacdo do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INP1) *. A Lei
5.648/1970, a qual instituiu esta autarquia federal, na redagdo original do seu art. 2° caput,
expressava 0 seguinte: “O Instituto tem por finalidade principal executar, no ambito nacional, as
normas que regulam a propriedade industrial, tendo em vista a sua func@o social, econdmica,
juridica e técnica.” °> Longo e Moreira (2012), ao ressaltarem que a tecnologia tornou-se um
importante fator de producdo - como ativo intangivel sujeito ao sistema de direitos de
propriedade intelectual - destacam o papel central que o INPI exerce na execugdo de politicas
dessa area.

No atual contexto normativo, a citada Lei de Inovagéo, no elenco das acfes destinadas a
promover a capacitacdo e o alcance da autonomia tecnologica para o desenvolvimento industrial
do Brasil, trouxe a previsdo de criacdo de Ndcleos de Inovacdo Tecnologica (NIT) em
InstituicBes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs), com a responsabilidade de propor, acompanhar e
avaliar as politicas de inovacdo, para promover a protecdo e a manutencdo da propriedade

intelectual e para transferir as novas tecnologias para o setor empresarial (MARTINS, 2012).

3. As ICTs do Setor de Defesa Nacional

O Ministério da Defesa (MD), no final de 2004, editou a Portaria Normativa n°
1.317/MD, a qual aprovou a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&I) para a Defesa
Nacional, estabelecendo, entre outros aspectos, seus objetivos e respectivas diretrizes. Neste

particular, destacam-se os seguintes dispositivos legais desta norma:

Art. 2° A Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (C, T & I) para a Defesa
Nacional tem por finalidade:

IV - fomentar o desenvolvimento industrial

Art. 4° A definicdo dos objetivos e a determinacéo das diretrizes da Politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C, T & ) tém os seguintes pressupostos
bésicos:

Il - contribuicdo para o fortalecimento da indUstria nacional

Art. 5° S3o objetivos da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C, T &)

* Conforme MALAVOTA (2005), o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) foi criado durante o governo
Médici (1969-1974), através da Lei n.o 5.648, de 11 de dezembro de 1970, como uma autarquia vinculada ao
Ministério da Industria e do Comércio.

® A atual redacéo deste dispositivo foi dada pela Lei n.0 9.279, de 1998.



para a Defesa Nacional:

IV - a criagdo de um ambiente favoravel a inovagao e a competitividade
industrial;

VI - a ampliacdo do interesse dos diversos segmentos da sociedade pelas
iniciativas nas areas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao voltadas para a Defesa
Nacional;

VIII - a integracdo das iniciativas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (C, T & 1)
de interesse da Defesa Nacional, conduzidas nas Organizacdes Militares de
Pesquisa e Desenvolvimento (P & D), nos institutos e nas universidades civis

Posteriormente, em consonancia ao texto constitucional e & Lei de Inovacéo, o Ministério
da Defesa (MD) baixou a Portaria Normativa n° 1888/MD, de 23 de dezembro de 2010,
aprovando a sua Politica de Propriedade Intelectual. Uma das finalidades deste ato normativo é
orientar as acdes relacionadas a protecdo do conhecimento e das criagdes desenvolvidas no
ambito das suas Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs), incluindo protecdes requeridas e
concedidas, bem como contratos firmados de transferéncia de tecnologia °.

Esta Portaria prevé, ainda, que os Comandos das Forgas Singulares estabelecam, em seus
respectivos ambitos, diretrizes especificas para a implementacdo da Politica de Propriedade
Intelectual do MD, adequando as suas normas e diretrizes internas sobre Propriedade Intelectual
com a legislacdo em vigor ’.

Neste contexto, a Marinha do Brasil (MB) no bojo da reformulacdo de seu Sistema de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SCTMB), aléem da criacdo, em marco de 2008, da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Marinha (SecCTM), constituiu, em julho de 2009, o Nucleo
de Inovacdo Tecnoldgica da Marinha (NIT-MB)? para atuar de forma integrada com as
Instituices de C&T da MB (LITAIFF JUNIOR et al, 2009).

Saliente-se, ainda, que a Marinha do Brasil (MB) estabeleceu as suas Diretrizes de
Propriedade Intelectual, através da Portaria n® 79/EMA, de 27 de abril de 2011, para atender,
entre outros objetivos, ao fomento da transferéncia de tecnologias geradas no @mbito desta Forca
Armada °.

No Exército Brasileiro, a determinacdo institucional de criar um NIT veio através da

Portaria 907, de 23 de novembro de 2009, a qual, inicialmente, definiu o Departamento de

®art. 29, inciso 11, da Portaria Normativa n° 1888/MD, de 23 de dezembro de 2010.

" art. 6°, da Portaria Normativa n° 1888/MD, de 23 de dezembro de 2010.

® Segundo dados coletados pelo MCTI, em 2012, a respeito da politica de propriedade intelectual das instituicdes
cientificas e tecnoldgicas do Brasil (Relatério FORMICT 2013), o NIT-MB é formado pelas seguintes ICTs: Centro
de Andlises de Sistemas Navais (CASNAV), Centro de Hidrografia da Marinha (CHM), Centro Tecnoldgico da
Marinha em Séo Paulo (CTMSP), Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM), Instituto de
Pesquisas da Marinha (IPgM), Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Marinha (SecCTM), Hospital Naval
Marcilio Dias (HNMD) e Centro Tecnoldgico do Corpo de Fuzileiros Navais (CTecCFN).

% art. 1°, 111, da Portaria n° 79/EMA, de 27 de abril de 2011.



Ciéncia e Tecnologia do Exército (DCT) como a Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica da Forca
Terrestre. Cabe ao DCT, atuando na qualidade de Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica, promover o
fomento a indUstria nacional, visando ao desenvolvimento e a producdo de sistemas e materiais
de emprego militar (AZEVEDO, 2013).

A Diretriz de Propriedade Intelectual do Exército (Portaria n® 1.137, de 23 de setembro de
2014), nos mesmos moldes do documento editado pela Marinha, estabeleceu, entre outros
objetivos, fomentar a transferéncia de tecnologias geradas no ambito do Exército *°. Ainda, de
acordo com o seu art. 27: “A ICT detentora dos direitos de propriedade intelectual, responsavel
pela criagdo, podera propor a celebracdo de contratos de transferéncia de tecnologia e exploracdo
comercial, apos parecer do NIT/EB (...) .

No Comando da Aerondutica, a Portaria n° 14 /CTA/SDE, de 19 de maio de 2006 criou o
Nucleo de Inovacdo Tecnologica no ambito do Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial (NIT/DCTA) 2. Dentre as ICTs integrantes do NIT da Aeronautica, merecem
especial destaque os institutos vinculados ao DCTA, os quais desempenham atividades de
pesquisa bésica, aplicada e desenvolvimento nos campos aeronautico e espacial e, ainda,
cooperam e prestam servicos de assisténcia técnica especializados para as empresas do setor, em
seus esforcos de P&D, em acgdes organizadas no contexto da Lei de Inovacdo e do Sistema de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo de Interesse da Defesa Nacional — SisCTID (LUZ, 2010).

A Forca Aérea Brasileira (FAB), por meio da Portaria DCTA n° 80/DGl, de 4 de abril de
2013, aprovou a Instrucdo que trata da Propriedade Intelectual e Inovacéo, aplicada as ICTs do
Comando da Aeronautica (ICA 80-10). A finalidade deste ato normativo, conforme suas
disposicbes preliminares, é estabelecer os principios, orientacfes e procedimentos relativos a

apropriacdo e manutencdo de propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologias.

1% art. 49, 111, da Portaria n° 1.137, de 23 de setembro de 2014.

1 O NIT/EB, conforme o Relatério FORMICT 2013, abrange as seguintes ICTs: Departamento de Ciéncia e
Tecnologia (DCT), Centro de Comunicacles e Guerra Eletrénica do Exército (CCOMGEX), Centro Integrado de
Telemética do Exército (CITEX), Centro Tecnolégico do Exército (CTEXx), Centro de Avaliacbes do Exército
(CAEX), Instituto Militar de Engenharia (IME), Diretoria de Servi¢o Geogréfico (DSG), Centro de Desenvolvimento
de Sistemas (CDS), Centro de Defesa Cibernética do Exército (CDCiber) e Diretoria de Fabricacdo (DF).

12 De acordo com o publicado no Relatério FORMICT 2013, o NIT/DCTA é formado pelas seguintes ICTs:
Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), Instituto Tecnolégico de Aerondutica (ITA), Instituto
de Aerondutica e Espaco (IAE), Instituto de Estudos Avancados (IEAvV), Instituto de Fomento e Coordenagdo
Industrial (IFI), Instituto de Pesquisas e Ensaios em Voo (IPEV), Instituto de Controle do Espaco Aéreo (ICEA),
Centro de Langamento da Barreira do Inferno (CLBI), Centro de Lancamento de Alcantara (CLA), Centro Logistico
da Aeronautica (CELOG).



Neste passo, a ICA 80-10 estabelece: a) como objetivos para a gestdo da inovacdo no
DCTA, entre outros, a promogédo da propriedade intelectual de modo que sua utilizagdo gere
beneficios a sociedade; b) a transferéncia dos resultados das atividades de pesquisa e
desenvolvimento ao setor produtivo nacional, em beneficio da sociedade e; c) em relacdo a sua
governancga, a competéncia para as ICTs do Comando da Aeronautica no sentido de incentivar a
transferéncia dos resultados dos projetos de pesquisa e desenvolvimento para o setor
produtivo®.

Conforme podemos observar, as politicas de propriedade intelectual do MD e das trés
Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aerondutica), em total harmonia aos comandos
constitucionais e a Lei de Inovacdo, trazem expressa previsdo de utilizar a transferéncia de

tecnologia como instrumento de fomento ao desenvolvimento tecnologico e econémico do pais.

4. As Ferramentas (Instrumentos Legais) e os Primeiros Resultados Praticos

Segundo orientacdo do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), os contratos
de transferéncia de tecnologia sdo: a) licenca de direitos (exploracdo de patentes ou de uso de
marcas); b) aquisicdo de conhecimentos tecnoldgicos (fornecimento de tecnologia e prestacédo de
servicos de assisténcia técnica e cientifica), e; ¢) contratos de franquia (Ato Normativo N° 135 do
INPI, item 2).

Quanto as medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo previstas na Lei 10.973, este diploma legal reservou o Capitulo Il para
disciplinar a respeito do estimulo a participacdo das ICT no processo de inovacdo. Mais

especificamente no art. 6° a legislagdo preconiza que:

art. 6° E facultado & ICT celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracéo de criacéo por
ela desenvolvida.

§ 1° A contratagdo com clausula de exclusividade, para os fins de que trata o
caput deste artigo, deve ser precedida da publicacédo de edital.

§ 2° Quando ndo for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao
licenciado, os contratos previstos no caput deste artigo poderdo ser firmados
diretamente, para fins de exploracdo de criagdo que deles seja objeto, na forma
do regulamento.

§ 3° A empresa detentora do direito exclusivo de exploragdo de criacdo
protegida perderd automaticamente esse direito caso ndo comercialize a criagdo

13 DisposicBes previstas nos itens: 2.1, letra c; 2.1, letra e e; 3.1.2.1, letra d, da ICA 80-10, respectivamente.

1 Além do Ato Normativo 135, hé as Instrucdes Normativas N° 15/2013 e N° 16/2013, também do INPI, as quais
dispdem sobre normas e procedimentos administrativos, tais como prazos, normalizacdo para a averbagdo e o
registro de contratos de transferéncia de tecnologia e de franquia.



dentro do prazo e condi¢des definidos no contrato, podendo a ICT proceder a
novo licenciamento.

8§ 4° O licenciamento para exploracéo de criacdo cujo objeto interesse a defesa
nacional deve observar o disposto no § 3° do art. 75 da Lei n® 9.279, de 14 de
maio de 1996.

§ 5° A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploracéo de criacéo
reconhecida, em ato do Poder Executivo, como de relevante interesse publico,
somente poderao ser efetuados a titulo ndo exclusivo. (grifos nossos)

Como uma maneira pratica de instrumentalizar os dispositivos acima apontados, Mattos e
Guimardes (2012) apontam que o depdsito de patentes, e seu posterior licenciamento,
possibilitam as instituicdes de pesquisa a transferéncia de tecnologia pronta, sendo que as etapas
iniciais neste processo incluem: a descoberta ou a invengdo, protecdo com patenteamento da
inovacdo e simultanea publicacdo da pesquisa cientifica e, por Gltimo, autorizacdo dos direitos
para utilizagdo das inovagOes para a industria e para o desenvolvimento comercial.

Um caso concreto que ilustra os conteddos normativos acima elencados, bem como o0s
primeiros resultados praticos no setor de defesa, foi veiculado recentemente no sitio eletronico do
Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA). Em 12 de marco do corrente ano,
encontramos noticia a respeito da assinatura do contrato da primeira transferéncia de tecnologia

da Forca Aérea Brasileira a luz da Lei de Inovacéo, a seguir reproduzida:

Na ultima quarta-feira, 11 de marco, o Instituto de Aeronautica e Espaco (IAE)
do Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), assinou 0
Contrato de Transferéncia de Tecnologia do “Sistema Portatil de Aquisi¢ao de
Dados Meteoroldgicos e Dispositivo Plataforma Portatil” entre o IAE e a
empresa Campbell Scientific do Brasil Ltda. A tecnologia, que consiste em um
sistema portatil de monitoramento de parametros meteorolégicos e ambientais
de maior precisao e confiabilidade, incorporando sensores para outras
medicOes, é a primeira licenca de tecnologia e transferéncia para o mercado da
Forca Aérea Brasileira na vigéncia da Lei de Inovacdo (Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004), e o primeiro produto em instrumentacdo meteoroldgica da
FAB com pedido de patente depositado no Instituto Nacional da Propriedade
Industrial para fins de desenvolvimento, producéo e comercializagdo com
concessdo de licenca para uso e exploracdo de tecnologia em caréter exclusivo.
O contrato foi assinado pelo Brigadeiro Leonardo Magalhdes Nunes da Silva,
Diretor do IAE, e pelo Sr. Deivide Giancarlo Paolo Margelli, representante
legal da Campbell Scientific do Brasil Ltda, empresa licenciada e a habilitada
no certame publico para uso e exploragdo do Sistema. Através da sua
comercializacdo, a tecnologia desenvolvida no IAE poderé ser aplicada na
indUstria eletronica e no setor de monitoramento meteorolégico e ambiental.

O “Sistema Portatil de Aquisi¢do de Dados Meteoroldgicos e Dispositivo
Plataforma Portatil” é um invento do Tenente-Coronel Eduardo lorio Pereira e
do Servidor Civil Engenheiro Hildo Romeu Quinsan Jr. Ambos atuam no IAE e
participaram do projeto em suas diferentes fases. *°

Conforme o teor desta noticia, constatamos que o referido contrato firmado pela ICT

Instituto de Aeronautica e Espaco (IAE) e uma empresa civil - devidamente habilitada em

1> Disponivel em:< http://www.cta.br/noticia.php?id=957> Acesso em: 27 de maio de 2015.
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certame publico para a exploragdo do sistema desenvolvido no setor de defesa - representa uma
forma de utilizacdo da transferéncia de tecnologia como ferramenta para o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do setor produtivo nacional, dado o potencial de aplicacdo na indUstria
eletrbnica e no setor de monitoramento meteorologico e ambiental.

Além de todo o arcabouco juridico j& mencionado, cabe ressaltar o seguinte trecho da
Diretriz n® 24, da Estratégia Nacional de Defesa (END 2013): “A infraestrutura estratégica do
Brasil deverd contemplar estudos para emprego dual, ou seja, atender a sociedade e a economia
do Pais, bem como a Defesa Nacional.”

Este texto da END 2013 guarda estreito relacionamento com a Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI), a qual faz a interessante consideracdo de que, além da
finalidade de prover artigos e sistemas militares, a recuperacdo do Complexo Industrial da Defesa
pode servir como indutor de inovagdes tecnoldgicas em determinados setores e, ainda, estender o
uso dos produtos gerados as aplicacOes civis, face ao carater dual dos desenvolvimentos
(BRASIL, 2012).

Por fim, em que pese 0 curto espaco para discussdo, cumpre destacar a respeitavel
observacdo do prof. Dagnino (2010), em relagdo ao que ele denomina de “a era das tecnologias

de uso dual”:

A medida que aumenta a velocidade da introduc&o de inovagdes no setor civil,
as organizaces militares da maior parte dos paises produtores de sistemas de
armas tém se voltado para o setor civil, nacional e estrangeiro, em busca de
tecnologias de uso dual e de descobertas cientificas revolucionarias. O que
alimenta a tendéncia que faz com que a diferenga entre a tecnologia usada nos
sistemas civis e militares venha sistematicamente diminuindo.

Assim, na situagdo hoje predominante, que muitos consideravam como oposta
aquela alegada pelo “paradigma” do spin-off, a promogéo do uso dual e a
implantagdo de procedimentos proativos pela industria e pelos érgaos militares
passaram a ser aceitas como adequadas para for¢ar a convergéncia buscada. Os
programas de desenvolvimento de tecnologia dual passaram, entdo, a criar
oportunidades para a integracdo ou transferéncia de tecnologia, e 0
desenvolvimento de politicas e procedimentos ativos com esse objetivo.
Integracdo, transposicéo e convergéncia sao as estruturas interdependentes que
hoje parecem presidir a promocao do desenvolvimento de tecnologias de uso
dual.

5. Consideracdes Finais
As politicas publicas setoriais em Defesa Nacional e Seguranga tém assumido importante
espaco na agenda estatal. No ano de 2013, o Congresso Nacional aprovou, conjuntamente, trés
documentos basilares para o setor: a Politica Nacional de Defesa (PND); a Estratégia Nacional de
Defesa (END) e; o Livro Branco de Defesa Nacional (BRASIL, 2013).



As palavras de apresentacdo da PND e END esclarecem que esta edicdo conjunta de
politicas procura atender a um dos principais objetivos da Defesa Nacional: “conscientizar a
sociedade brasileira sobre a importancia dos temas do setor para o Pais”. E mais, segundo o
préprio texto, o pressuposto comum é o de que “a Defesa ndo deve ser assunto restrito aos
militares ou ao governo. Diferentemente, deve ser uma preocupagdo de toda a sociedade”.

A PND, documento condicionante de mais alto nivel do planejamento de acdes destinadas
a defesa nacional, salienta que a defesa do Pais deve caminhar inseparavelmente de seu
desenvolvimento, “fornecendo-lhe o indispensavel escudo”. Esta politica indica que os atores que

formam a chamada “tripla hélice” °

- governo, industria e academia - devem contribuir para
assegurar que o atendimento as necessidades de produtos de defesa seja apoiado em tecnologias
sob dominio nacional, obtidas mediante estimulo e fomento dos setores industrial e académico *'.

A END, por seu turno, também enuncia ser, ela mesma, inseparavel da estratégia nacional
de desenvolvimento, aduzindo que o fortalecimento do setor de defesa deve possibilitar ao Brasil
a capacidade de construir seu proprio modelo de desenvolvimento. Além disso, como apontamos
supra, END e ENCTI convergem neste sentido.

Tidd et al (2008) salientam que “Quase todas as inovagdes exigem algum tipo de arranjo
cooperativo para o seu desenvolvimento ou comercializagdo, mas o indice de insucesso dessas
aliangas permanece alto.”

Neste passo, conforme sublinha Medeiros (2012), cresce de importancia a cooperacdo
entre instituices publicas e privadas como um meio valioso de construir, com tempo, estratégia e
esforcos coletivos, vantagens comparativas que beneficiem o setor produtivo. Desta forma,
conforme este mesmo autor, quando se fala em desenvolvimento nacional, as relacfes
institucionais publico-privadas assumem importancia fundamental na busca de objetivos e
solugdes comuns.

Assim sendo, conforme explicitado no exemplo recente da Forca Aérea Brasileira, a
transferéncia de tecnologia, quando utilizada em um contexto sistémico de cooperacdo inter-
organizacional (Lundvall, 1992), pode configurar-se como uma poderosa ferramenta para o

desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do pais.

16 Modelo proposto por Leydersdorff e Etzcowitz (1995) e discutido por 90 paises participantes em um workshop em
Amsterda (3-6 janeiro de 1996), conforme “Emergence of a triple helix of university-industry-government relations”.
17 Conforme a orientacéo 7.7, da PND.
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